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Д О К Л А Д

о результатах за 2010 год и основных направлениях деятельности

финансового сектора администрации Новоалександровского 

сельского поселения Азовского района  
Подготовка Доклада осуществлена в целях расширения применения в бюджетном процессе методов среднесрочного бюджетного планирования, ориентированных на результаты, исходя из реализации установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств.
Стратегическими целями финансового сектора администрации являются:

1. Обеспечение выполнения и создания условий для оптимизации расходных обязательств Новоалександровского сельского поселения Азовского района.

2. Поддержание финансовой стабильности Новоалександровского сельского поселения Азовского района.

3. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления.
4. Оптимизация управления муниципальным долгом и финансовыми активами.
5. Обеспечение надежности и прозрачности бюджетной системы.

Основой деятельности финансового сектора является выработка и реализация единой бюджетной и налоговой политики, необходимой для устойчивого развития экономики и функционирования бюджетной системы Новоалександровского сельского поселения.

Финансовый сектор в пределах своей компетенции обеспечивает выполнение и готовит нормативные и методологические основы для оптимизации действующих и вновь принимаемых расходных обязательств Новоалександровского сельского поселения Азовского района, необходимых для эффективной реализации полномочий и функций органов местного самоуправления.

Выполнение первой цели также подразумевает проведение бюджетной реформы, направленной на повышение эффективности управления общественными финансами.

Вторая цель – поддержание финансовой стабильности как основы социально-экономического развития Новоалександровского сельского поселения Азовского района.

Одной из базовых предпосылок решения этой задачи является соблюдение установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации требований по обеспечению долгосрочной устойчивости бюджетной системы и ограничению бюджетного дефицита, что стимулирует рост экономики и повышает уровень жизни населения в долгосрочной перспективе.

Таким образом, первые две цели образуют единую систему, определяя ключевые сферы деятельности финансового сектора.

Третья и четвертая цели предполагают выработку и реализацию финансовой политики в соответствующих сферах с учетом и исходя из максимально эффективного выполнения расходных обязательств, администрируемых финансовым сектором.

Обеспечение прозрачности и надежности бюджетной системы Новоалександровского сельского поселения создает необходимые условия для достижения всех этих целей.

Финансовый сектор исполняет следующие муниципальных функций:

1) правоустанавливающие – регулирование, в том числе нормативно-правовое, и выработка муниципальной политики в бюджетной сфере;

2) правоприменительные – непосредственное администрирование и управление, в том числе выполнение административных функций, администрирование муниципальных расходов (функции разработки проекта бюджета Новоалександровского сельского поселения, управления муниципальным долгом, организации исполнения бюджета.
Специфика деятельности финансового сектора состоит в существенной роли правоустанавливающей деятельности, которая не направлена непосредственно на потребителей услуг (физические и юридические лица).

При этом качество регулирования в бюджетной и долговой сфере, может измеряться по уровню соответствия стандартам лучшей практики. В случае финансового сектора такими стандартами являются принципы эффективного и ответственного управления общественными финансами.

Ключевая функция финансового сектора состоит в обеспечении полного и своевременного исполнения расходных обязательств Новоалександровского сельского поселения Азовского района, установленных нормативными правовыми актами.

Необходимыми условиями устойчивости бюджетной системы являются соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям муниципальной власти и оптимальное распределение бюджетных ресурсов для финансирования этих функций.

Необходимость повышения эффективности использования бюджетных средств создает предпосылки для перехода к новым методам бюджетного планирования, ориентированным на конечные общественно значимые результаты. Обеспечение повышения эффективности муниципальных расходов в рамках компетенции финансового сектора является одной из задач, решение которых необходимо для достижения данной цели.

Кроме того, в рамках достижения данной цели финансовый сектор выполняет важную функцию регулирования в сфере повышения финансово-бюджетной прозрачности, обеспечения стабильности бюджетной системы и создания условий среднесрочного бюджетного планирования на всех уровнях бюджетной системы, а также внедрения элементов бюджетирования, ориентированного на результат и осуществления финансового контроля и мониторинга. В данных сферах финансовый сектор руководствуется принципами ответственного управления финансами.
Административная функция финансового управления по достижению данной цели заключается в своевременной качественной подготовке проекта решения Собрания депутатов Новоалександровского сельского поселения Азовского района о бюджете сельского поселения, а также обеспечении исполнения бюджета и формировании бюджетной отчетности.

При подготовке и исполнении бюджета финансовый сектор учитывает необходимость обеспечения всех расходных обязательств Новоалександровского сельского поселения Азовского района ресурсами бюджетной системы поселения. Финансовый сектор в рамках своей компетенции обеспечивает поддержание приемлемого объема расходных обязательств, в частности, путем внесения предложений по оптимизации действующих и соблюдения установленных процедур принятия новых обязательств. 
Показателем достижения данной цели является полное и своевременное исполнение расходных обязательств.

Важными условиями, необходимыми для достижения цели 1, являются предоставление субъектами бюджетного планирования документов в сроки, установленные порядком 

составления проекта бюджета Новоалександровского сельского поселения Азовского района, а также активные действия главных распорядителей бюджетных средств по совершенствованию системы финансового менеджмента.

Конечным результатом решения данной задачи является принятый в установленные сроки и соответствующий требованиями бюджетного законодательства  бюджет сельского поселения на очередной финансовый год.

Непосредственные результаты функции регулирования финансового сектора по выполнению данной задачи будут выражаться в следовании принципам ответственного управления общественными финансами, предполагающими введение среднесрочного финансового планирования, улучшение качества прогнозирования основных бюджетных параметров на среднесрочную перспективу. Ключевым условием разработки принятия бюджета также является надежность и обоснованность бюджетных прогнозов.

Финансовым отделом проделана значительная работа по внедрению указанных принципов в практику. Выполнение указанных принципов вносит значительный вклад в достижение целей финансового сектора и в конечном итоге – администрации Новоалександровского сельского поселения.

Непосредственными результатами функции администрирования финансового сектора в рамках выполнения данной задачи является своевременно и качественно подготовленный проект бюджета района на очередной финансовый год. При решении данной задачи финансовый сектор определяет приоритеты и направления бюджетной и налоговой политики. Важным элементом также является методологическая поддержка субъектов бюджетного планирования при подготовке проекта бюджета поселения.

 Своевременное и качественное формирование отчетности об исполнении бюджета  позволяет оценить выполнение расходных обязательств Новоалександровского сельского поселения Азовского района, предоставить участникам бюджетного процесса необходимую для анализа, планирования и управления бюджетными средствами информацию, обеспечить подотчетность деятельности главных распорядителей бюджетных средств и администраторов бюджетных средств, оценить финансовое состояние бюджетных учреждений.

Внедрение новой бюджетной классификации и интегрированного с бюджетом классификацией плана счетов бюджетного учета, основанного на методе начислений, способствует приближению к требованиям международных стандартов.

Административная функция финансового сектора заключается в создании условий для своевременного исполнения бюджета получателями средств бюджета и предоставления отчета о его исполнении.

Непосредственным результатом реализации функции администрирования является исполнение в сроки и в полном объеме бюджета, а также составленный согласно законодательным требованиям отчет о его исполнении.

В настоящее время заложены и законодательно закреплены внешние условия для повышения эффективности управления бюджетными средствами. Осуществленные в ходе реформ шаги задали на всех уровнях бюджетной системы рамки для бюджетного  планирования в соответствии с принципами бюджетирования, ориентированного на результат и повышения качества принимаемых решений в среднесрочной перспективе, заложили основу для дальнейшего прогресса в сфере управления общественными финансами.

Дальнейшая реформа бюджетного процесса должна сосредоточиться на внедрении  современных процедур и методов финансового менеджмента.

Финансовый менеджмент включает:

а) определение наиболее эффективных способов использования ограниченных ресурсов для достижения целей социально-экономической политики;

б) обеспечение эффективного исполнения принятых решений;

в) ответственность и подотчетность за деятельность, и ее результаты.

Финансовый менеджмент представляет собой внутренние правила и процедуры главных распорядителей бюджетных средств.

Одним из инструментов повышения качества планирования и управления деятельности муниципальных учреждений являются муниципальные задания, которые в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации формируются с целью увязки объемов и качества оказания муниципальных услуг с объемами бюджетных ассигнований на эти цели, а также перехода от финансирования деятельности бюджетных учреждений к финансированию оказанных услуг.

В целях повышения эффективности использования бюджетных ассигнований  бюджета района, выделенных на финансовое обеспечение оказания муниципальных услуг, а также улучшения качества работы бюджетных учреждений, финансовым отделом разработан Порядок организации работы по формированию и финансовому обеспечению муниципального задания муниципальным учреждениям, утвержденный постановлением Главы администрации Новоалександровского сельского поселения Азовского района от 01.12.2009г № 7. 

Конечным результатом решения данной задачи должна стать систематическая реализация главными распорядителями средств бюджета мероприятий, направленных на повышение качества финансового менеджмента и на развитие муниципальных заданий в качестве инструмента бюджетного планирования.

Регулярное проведение мониторинга качества финансового менеджмента и использование муниципальных заданий при составлении проекта бюджета главных распорядителей средств бюджета  является непосредственным результатом реализации функции администрирования.

Финансовая стабильность является определяющим условием экономического роста. Устойчивая и предсказуемая бюджетная политика гарантирует возможность исполнения муниципальных обязательств Новоалександровского сельского поселения в долгосрочной перспективе и способствует улучшению инвестиционного климата.

Задача по обеспечению финансовой стабильности приобретает особую значимость.

В сложившейся ситуации важно обеспечить сбалансированность бюджетов, не допустить роста не обеспеченных финансовыми ресурсами расходных обязательств, реализовать в полном объеме социальные обязательства Новоалександровского сельского поселения Азовского района.
Предсказуемая бюджетная политика подразумевает долгосрочную сбалансированность бюджета.
В рамках решения данной задачи финансовый сектор руководствуется принципами ответственного управления общественными финансами, направленными на внедрение среднесрочного финансового планирования, наличия системы прогнозирования бюджетных параметров, а также обеспечение реалистичности экономических прогнозов.
Конечным результатом решения данной задачи является надежное прогнозирование, планирование и формирование среднесрочного бюджета, а также его исполнение в соответствии с планами.

Функция регулирования финансового сектора по решению данной задачи состоит в подготовке проектов нормативных правовых актов в области бюджетной политики и бюджетного процесса.

Одной из целей деятельности финансового сектора является повышение прозрачности и эффективности этих взаимоотношений. При этом важной задачей является обеспечение финансовых стимулов для повышения эффективности управления общественными финансами на местном уровне.

Конечным результатом достижения этой цели должно стать отсутствие просроченных обязательств у муниципальных образований.
Цель оптимизации управления муниципальным долгом и финансовыми активами является крайне актуальной.

Ее достижение предполагает решение задач: обеспечение приемлемого и экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга, сокращение стоимости обслуживания и совершенствования механизмов управления муниципальным долгом.

Конечным результатом достижения данной цели является соблюдение нормативного уровня муниципального долга.
В своей функции регулирования по достижению данной цели финансовый отдел руководствуется принципами эффективного и ответственного управления общественными финансами .
В рамках администрирования финансовый сектор на основе параметров бюджета, а также в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики определяет и обосновывает оптимальную долговую нагрузку и ведение муниципальной долговой книги.

Прозрачная и надежная бюджетная система является одним из условий развития укрепления финансовой базы исполнения социальных обязательств.

Функция регулирования по решению данной цели состоит в повышении качества и доступности бюджетной информации.

Данные функции осуществляются в частности с помощью внедрения передовых методов управления общественными финансами.

Наличие доступной, достоверной, актуальной и полной информации о состоянии общественных финансов является необходимым условием для обеспечения подотчетности и прозрачности деятельности органов местного самоуправления.

Конечным результатом деятельности по повышению качества и доступности бюджетной информации должно стать увеличение доверия общества к бюджетной политике.

Функция регулирования финансового сектора по решению данной задачи состоит во внесении изменений в нормативные правовые акты в части раскрытия информации о бюджете и повышении ее оперативности, качества и достоверности.

Административная деятельность финансового сектора способствует раскрытию бюджетной информации на всех стадиях бюджетного процесса.

Контроль за целевым и эффективным  исполнением бюджетных средств, соблюдением требований бюджетного законодательства является неотъемлемой частью работы финансового сектора по обеспечению исполнения расходных обязательств. Такой контроль обеспечивает соблюдение финансовой дисциплины, ответственности и подотчетности в использовании бюджетных средств, способствуя повышению эффективности и прозрачности управления муниципальными финансами.
Конечным результатом решения данной задачи должно стать снижение уровня нарушений бюджетного законодательства при исполнении бюджета. Кроме того, должно повысится соотношение устраненных и выявленных нарушений бюджетного законодательства.

  Исполнение бюджета Новоалександровского сельского поселения в 2010 году составило по доходам в сумме 14333,7 тыс. рублей, по расходам в сумме 15108,0 тыс. рублей с превышением расходов над доходами (дефицит бюджета ) в сумме 774,3 тыс. рублей и со следующими показателями:

1) по доходам исполнение составило- 

	Налог на доходы физических лиц       
	3534,6

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	106,9

	Единый сельскохозяйственный налог    
	92,6

	Налог на имущество физических лиц    
	87,6

	Транспортный налог
	271,0

	Земельный налог                      
	4044,1

	Государственная пошлина
	67,7

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	5,2

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности           
	2768,8

	Доходы от продажи земельных участков
	238,0

	Прочие неналоговые доходы
	0,02

	Безвозмездные поступления от других  
бюджетов бюджетной системы Российской   
 Федерации, кроме бюджетов государственных внебюджетных фондов    
	3117,2

	ИТОГО
	14333,7




2) по расходам исполнение составило–

	Раздел 01
	Общегосударственные вопросы             
	5139,7

	Раздел 02
	Национальная оборона  

                  
	120,4

	Раздел 05

в т.ч.
	Жилищно-коммунальное хозяйство          
	6668,5

	
	Благоустройство
	6668,5

	
	Уличное освещение
	566,3

	
	Содержание автомобильных дорог 
	1638,9

	
	Содержание автомобильных дорог 
	3504,8

	
	Озеленение
	125,9

	
	Прочие благоустройство
	832,6

	Раздел 08
	Культура, кинематография, средства массовой информации


	3008,9

	Раздел 09
	Здравоохранение, физическая культура и спорт


	75,9

	Раздел 11
	Межбюджетные трансферты


	94,6

	ИТОГО
	
	15108,0




На территории Новоалександровского сельского поселения в 2010 г. проводились мероприятия по благоустройству, озеленению, санитарной очистке территорий :

- осуществлялась побелка деревьев ;

- производился ремонт памятников погибшим воинам в ВОВ в каждом населенном пункте в количестве 6 объектов;

- очищение от мусора лесополос, прилегающих к автотрассам;

- производился ремонт внутрипоселковых дорог;

- производилось техническое обслуживание объектов уличного освещения;

- производилось техническое содержание светофорного объекта;

- направлялись средства на техническую инвентаризацию объектов.

Зав. сектора экономики и финансов                       А.Н.Кожарина


